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Cuatrienio 2006-2010
Legislatura 2008-2009
Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecinueve (19) de noviem-
bre del dos mil ocho (2008), se reunieron en el Salon Guillermo Ledn
Valencia del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comisién Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores

Caceres Leal Javier Enrique
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo

Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Cristo Bustos Juan Fernando

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Petro Urrego Gustavo

Rodriguez Rodriguez Carlina

Vélez Uribe Juan Carlos

Visbal Martelo Jorge Anibal.

Dejo de asistir la honorable Senadora
Parody D’Echeona Gina Maria.

El texto de la excusa es el siguiente:

La excusa de la honorable Senadora Gina Parody D’Echeona se en-
cuentra transcrita en el Acta nimero 18 (28-10-08)

% %k ok
La Secretaria informa que se ha registrado quérum deliberatorio.

Siendo las 10:50 a. m., la Presidencia declara abierta la sesion e indi-
ca a la Secretaria dar lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2006-2010 LEGISLATURA 2008-2009
Primer Periodo
Sesiones Ordinarias
DIA: MIERCOLES 19 de noviembre de 2008
Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quérum
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I
Consideracién y votacion del Orden del Dia
111
Consideracion y votacion del Acta niimero 22
v
Consideracion y votacion de proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 17 de 2008 Senado, por la cual se ele-

van a faltas gravisimas algunas conductas de servidores publicos del
DAS.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio — Ministro de Interior y de Jus-
ticia.

Ponentes primer debate: honorables Senadores Juan Fernando Cris-
to Bustos (Coordinador); Gina Parody D’ Echeona, José Dario Salazar,

Alfonso Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar Bastidas y Samuel
Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso niimero 464 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 559 de 2008
(honorable Senador Parmenio).

Gaceta del Congreso numero 735 de 2008 (Mayoria).
Gaceta del Congreso nimero 753 de 2008 (honorable Senador
Cristo).
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2. Proyecto de ley niimero 281 de 2008 Senado, 042 de 2007 Ca-
mara y 123 de 2007 Camara Acumulados, por medio de la cual se
modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado -
denominado “De la proteccion de la informacion y de los datos”- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Germdn Varon Cotrino, Carlos
Arturo Piedrahita y honorable Senador Luis Humberto Gomez Gallo
(acumulado).

Ponente primer debate: honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas.

Publicacion texto aprobado en Camara: Gaceta del Congreso nume-
ro 168 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 275 de
2008.
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3. Proyecto de ley nimero 35 de 2008 Senado, por medio de la

cual se agrega una nueva causal de indignidad sucesoral al articulo
1025 del Codigo Civil.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Ponente primer debate: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso numero 469 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso niimero 667 de
2008.

O

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2008 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica. (Distritos Turisticos).

Autores: H.C. Luis Enrique Dussdn Lopez, Carlos Cardenas Ortiz,
Jairo Clopatofsky, Herndn Andrade, Victor Vasquez, Ricardo Arias,
Alexdnder Lopez y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Herndn Andrade Se-
rrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 600 de
2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 711 de
2008.

* k%

5. Proyecto de ley numero 93 de 2008 Senado, por medio de la
cual se establecen los principios y orientaciones de la transformacion
social.

Autora: honorable Senadora Cecilia Lopez Montario.

Ponente primer debate: honorables Senadores Gina Parody
D’Echeona (Coordinadora); Héctor Heli Rojas Jiménez, Parmenio
Cuéllar Bastidas, Carlina Rodriguez Rodriguez, Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu, Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso numero 528 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 704 de
2008.
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6. Proyecto de ley nimero 22 de 2008 Senado, por la cual se expi-
de el Estatuto de Proteccion contra el Abuso Sexual Infantil y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Ponente primer debate:

D’Echeona.

honorable Senadora Gina Parody

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso numero 465 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nmimero 719 de
2008.

k k%
7. Proyecto de ley nimero 97 de 2008 Senado, por la cual se regu-

la la Retencion Transitoria en Comandos de Estacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Luis Felipe Barrios y Claudia Ro-
driguez.

Ponente primer debate: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso numero 523 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 719 de
2008.
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8. Proyecto de ley nimero 86 de 2008 Senado, por medio de la
cual se otorgan beneficios a las familias de las personas secuestradas
con posterioridad al ejercicio de su cargo.

Autor: honorable Senador Luis Elmer Arenas.

Ponente primer debate: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso numero 522 de
2008.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ntimero 735 de
2008.
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9. Proyecto de ley nimero 162 de 2008 Senado, por medio de la
cual se adiciona el articulo 365 A a la Ley 599 de 2000 - Codigo Penal
Colombiano. (Fabricacion y porte de armas).

Autor: honorable Senador Camilo Sdnchez Ortega.
Ponente primer debate: honorable Senador Gustavo Petro Urrego.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso numero 662 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 748 de
2008.
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10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2008 de Senado,
por el cual se establece el Servicio Militar Voluntario.

Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Ma-
nuel Virgiiez, Gloria Stella Diaz, Oscar Sudrez Mira, Edgar Espindola,
Alexdnder Lopez.

Ponente primer debate: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso numero 529 de
2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 759 de
2008.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Javier Enrique Cdceres Leal.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia e informa que
una vez se constituya quérum decisorio se sometera a votacion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:
I
Consideracién y votacion del Acta niimero 22

La Presidencia abre la discusion del Acta numero 22 correspondien-
te a la sesion del dia 18 de noviembre de 2008 e informa que una vez se
constituya quorum decisorio se sometera a votacion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:
v
Consideracion y votacion de proyectos para primer debate

Proyecto de ley nimero 17 de 2008 Senado, por la cual se elevan
a faltas gravisimas algunas conductas de servidores publicos del DAS.

Secretario:

Sefior Presidente, al respecto me permito informarle que han sido
radicadas 3 ponencias, una ponencia radicada por el honorable Senador
Parmenio Cuéllar, otra radicada por los honorables Senadores Gina
Parody, Samuel Arrieta, Alfonso Valdivieso y José Dario Salazar y otra
radicada por el honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones radicadas
y concede el uso de la palabra al ponente, honorable Senador Alfon-
so Valdivieso Sarmiento:

Gracias, seflor Presidente. Yo quiero hacer un comentario previo con
respecto a la mencionada tercera ponencia del Senador Cristo, en ver-
dad fue una omision no haberle presentado al Senador Cristo por error
nuestro el proyecto para que él lo hubiese suscrito, ¢l esta de acuerdo,
tiene una pequefia modificacidn, este texto se origina en un proyecto de
origen gubernamental, de iniciativa gubernamental alrededor del cual el
Senador Parmenio Cuéllar muy oportunamente present6 su ponencia para
que se le diera debate con algunas modificaciones y plantee ¢l alguna
discusion sobre el tema del secreto de Estado, el tema de los 30 afios de
si debe incluirse o no.

Quienes hacemos parte digamos del grupo de ponentes que mayori-
tariamente suscribimos la ponencia que quiero comentar luego de varias
reuniones con funcionarios y entre nosotros estuvimos de acuerdo en
modificar algunos numerales del Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734
del afio 2002, para incluir de manera genérica conductas que deben ser
consideradas como faltas gravisimas y que en el momento no tienen
ese alcance y al mismo tiempo adicionamos ese mismo articulo 48 de
la Ley 734 de 2002 también con cardcter genérico para incluir nuevas
conductas.

El informe de ponencia trae una estadistica interesante donde se pue-
de concluir que efectivamente hay una serie de faltas graves que para
efectos de la tipificacion como faltas disciplinarias deberian tener esa
connotacion de faltas gravisimas y es por eso que estamos de acuerdo
en hacerlo que no pretendemos crear dentro del Cdédigo Disciplinario
Unico un tipo de funcionarios especificamente denominados como los
funcionarios del DAS, sino que queremos hacerlo de manera genérica,
pero las conductas por su puesto se refieren a esa iniciativa, de tal ma-
nera que modificamos de un lado el titulo del proyecto que inicialmente
en la propuesta de origen gubernamental se denominaba por la cual se
clevan a faltas gravisimas algunas conductas de servidores publicos del
DAS para que quede ahora como proyecto de ley por la cual se elevan
a faltas gravisimas algunas conductas.

El tema de los 30 afios tal y como lo habia propuesto el Gobierno lo
planteamos siguiendo la sugerencia del Senador Parmenio, no como el
temadel secreto de Estado, sino el periodo durante el cual los funcionarios
cometerian falta gravisima respecto a asuntos concretos de los cuales el
servidor publico conocid en el ejercicio de sus funciones. El tema sobre
los secretos de Estado, como lo mencionamos en la ponencia, pasa a ser
un tema de otro proyecto de ley que esta en discusion, no creemos que
sea y deba ser el alcance de esta iniciativa.

De tal manera que esa es la presentacion que quisiera hacer, sefior
Presidente, nos parece que es razonable incluirlo; todos sabemos de las
graves dificultades que se han presentando en este tipo de servicios y que
en general corresponden a conductas que no deben quedarse como con-
ductas de simples faltas leves o graves, sino faltas gravisimas, relaciono
algunas, abstenerse de registrar los hechos y circunstancias que el deber
le impone por razon del servicio, cargo o funcion o registrarlos de manera
imprecisa, incompleta o contraria, total o parcialmente la verdad.

Otra, permitir, facilitar o suministrar informacion o utilizar los medios
de identificacion o bienes de la Institucion para cualquier fin contrario
al ordenamiento juridico.

Otra, tomar parte, propiciar o facilitar acciones contra la seguridad
de la fuerza publica u otras instituciones del Estado.

Otra, realizar, promover o permitir actividades tendientes a realizar
total o parcialmente la prestacion del servicio que corresponde a la Ins-
titucion, excepto el ejercicio del derecho de huelga siguiendo también lo
que habia planteado en su ponencia el Senador Parmenio Cuéllar.

Otro, utilizar o portar durante el desempefio del cargo o funcidn,
incluso fuera de ellos, instrumentos de trabajo peligrosos bajo el influjo
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de bebidas embriagantes o drogas que produzcan dependencia fisica o
psiquica.

Otro, omitir la realizacion de los procedimientos administrativos, de
expulsion, deportacion en admision o repatriacion del pais o permitir,
tolerar, facilitar o propiciar la entrada o salida de personas del pais sin
el lleno de requisitos legales.

Este seria entonces, sefior Presidente, el alcance del proyecto, son 3
articulos, en el ultimo, el de vigencia y derogatoria expresa del numeral
22 del articulo 35 de la Ley 734, que establece pero como falta grave
la conducta de prestar a titulo particular servicios de asistencia, repre-
sentacion y asesoria que se pasa ahora como numeral, se incluye en el
numeral 64, que es nuevo del articulo 48. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias, sefior Presidente, estamos hablando del Proyecto de ley nti-
mero 17 de 2008, la verdad es que como hay 3 ponencias y la ponencia
de mayoria es la que esta explicando el Senador Valdivieso, yo creo
que para poder entender los debates, hasta yo que soy ponente estoy
confundido, no s¢ cual es el texto a la final que vamos a votar articulo
por articulo.

Yo tengo un articulo 1° que es distinto al que estoy viendo aqui en el
texto de la Gaceta, de la ponencia de mayoria, entonces yo pienso que
lo mejor es que vayamos articulo por articulo y una vez que iniciemos
la discusion de cada articulo vayamos viendo qué propone cada ponen-
cia frente al respectivo articulo, porque en general estamos de acuerdo
con la ponencia, una ponencia favorable para que se aprueben estas
modificaciones importantes al Estatuto Disciplinario, pero hay algunas
diferencias que no son muy grandes, pero que son importantes, Senador
Valdivieso y honorables Senadores, y yo quisiera que todos los miembros
de la Comision a tiempo de votar supiéramos que diferencia hay entre
una propuesta y otra propuesta.

Asi es que yo pienso que lo mejor es que votemos afirmativamente la
proposicion parainiciar el debate y entremos al texto mismo del proyecto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los asuntos pen-
dientes:

I
Consideraciéon y Votacion del Orden del Dia

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia y sometido a
votacioén es aprobado por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:
111
Consideracion y votacion del Acta niimero 22

La Presidencia cierra la discusion del Acta nimero 22 correspon-
diente al dia 18 de noviembre de 2008 y sometida a votacion es apro-
bada por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:
v
Consideracién y votacion de Proyectos para Primer Debate

Proyecto de ley niumero 17 de 2008 Senado, por la cual se elevan
a faltas gravisimas algunas conductas de servidores publicos del DAS.

Secretario:

Entonces retomariamos la discusion de las 3 proposiciones con que
termina la ponencia del Proyecto de ley nimero 17 de 2008, por la cual se
elevan a faltas gravisimas algunas conductas de los servidores puiblicos
del DAS, las 3 proposiciones concluyen solicitando se dé primer debate;

conforme al reglamento, debe tomarse como base la primera ponencia
radicada o en su defecto decide el Presidente.

La primera ponencia fue radicada por el honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas el dia agosto 28 de 2008, el Senador Parmenio concluye
con la siguiente proposicion: Con base en las consideraciones expuestas,
manifiesto dese primer debate al Proyecto de ley ntimero 17 de 2008
Senado, por la cual se elevan a faltas gravisimas algunas conductas
de servidores publicos del DAS con las modificaciones presentadas en
el pliego adjunto. Esta leida la proposicion de la ponencia base, seflor
Presidente.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia radicado por el honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas y cerrada esta es aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Senador Parmenio, yo quiero decir lo siguiente, en la forma como
nosotros concebimos el pliego de modificaciones.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Doctor Valdivieso, no sé, perdoneme que le interrumpa, no s¢ si seria
bueno que el doctor Parmenio, usted y el doctor Cristo se reunieran un
momentito y definamos ese tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Alfonso Val-
divieso Sarmiento:

Si, a mi me parece, sefior presidente, que es pertinente porque sim-
plemente quiero decirle, Senador Parmenio, que nosotros vemos en
la propuesta que hay algunos elementos que se pueden incluir en los
numerales del articulo 48 de ese Codigo Disciplinario Unico que habla
de faltas gravisimas; hay otros adicionales y un tercer aspecto que es
simplemente el que tiene que ver con un numeral que lo vamos a excluir
en su vigencia como falta grave, de tal manera que son esos 3 articulos:
modificar el primero; el segundo, adicionar, y el tercero, el de la vigencia.
Entonces me parece que pudiéramos verdaderamente, Senador Parmenio,
mirar antes de la discusion porque si no nos confundimos todos a ver si
logramos un acuerdo de cémo adelantar la discusion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Doctor Parmenio, jestaria usted de acuerdo con la Comision?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Con todo gusto, el Senador Luis Fernando Velasco quiere hacer una
intervencion y yo quiero antes de concedérsela, honorable Senador, que
me permitan decir lo siguiente:

Aqui se trata de sancionar de manera drastica a las personas que por
razén de sus funciones tienen conocimiento de secretos de Estado y que
por lo tanto se les debe sancionar cuando los hacen conocer, cuando los
revelan, pero resulta que en un régimen democratico hay que tutelar el
secreto de Estado, pero también el derecho de la ciudadania a impedir que
con el nombre de secreto de Estado se esté escudando, se esté tapando
la comisién de delitos por parte de los funcionarios que tienen derecho a
guardar el secreto, no puede considerarse secreto de estado la violacion de
laley y por eso nosotros exigimos primero, que expresamente la ley diga
la legalidad de los secretos de Estado, son secretos de Estado aquellos
estipulados taxativamente en las normas legales porque tal como esta
en la ley es el superior el que dice qué es secreto de Estado y qué no es
secreto de Estado, entonces al Superior cuando le conviene dice esto es
secreto de Estado y no permite que se conozca; por ejemplo, interfiere
las lineas telefonicas de personajes politicos y dice esto es secreto de
Estado y no se puede informar.

Yo pienso que eso no lo podemos aceptar, nosotros también conside-
ramos que el Gobierno Nacional asi como promueve las recompensas
para los que hacen conocer de las violaciones que cometan las personas
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que estan al margen de la ley, también deberia recompensar a los fun-
cionarios publicos que hagan saber de los abusos cometidos por otros
funcionarios que prevalidos del secreto han estado utilizando gastos
reservados, secretos reservados, todo es secreto reservado y utilizando
indebidamente estas situaciones y la prevalencia debe quedar expresa-
mente consagrada, la prevalencia del control politico sobre los secretos
de Estado y ni los secretos de Estado ni la reserva sumarial prevalecen
frente al control politico parlamentario; eso tiene que quedar consagrado
en este proyecto que me parece supremamente importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, seflor Presidente. Yo quiero hacer dos observaciones y, doctor
Parmenio, quiero hacerle a usted especialmente una observacion, que
seria la tercera.

La primera observacion, Senadores, a mi me genera una gran pre-
ocupacion ver como muchas veces legislamos desde nuestra dptica ol-
vidandonos de que algin dia podremos estar en otro lugar y, lo digo con
claridad, a mi me preocupa que en temas como este legislemos pensando
que siempre vamos a ser Gobierno.

Este argumento lo utilicé yo cuando me opuse a que en Colombia se
aprobara el estatuto antiterrorista. Miren sefiores, Senadores en cualquier
momento, doctor Visbal, con lo que pasa en estos paises podemos pasar
deun régimen populista de derecha a un régimen populista de izquierda y
nadamas grave parael ejercicio politico que una policia secreta que ademas
por ley de la Republica se les obligue a sus miembros a guardar secretos,
muchos de ellos inconfesables y que no pueden ser guardados.

Yo quiero recordarles lo que ha pasado en los ultimos 7 afios las
capturas masivas, doctor Parmenio, a mi que no me vengan a decir que
eso fue un grupo pequefio de miembros del Estado que se pusieron de
acuerdo para ir cogiendo campesinos a diestra y siniestra sin pruebas, no
hay, hubo una politica de Estado, lo que estamos viendo horrorizados y
que las piramides de alguna manera han intentado tapar, que fueron las
ejecuciones nuestras judiciales porque en Colombia no hay ejecuciones
judiciales, sino los asesinatos por miembros de la fuerza publica.

(Por qué hago este tipo de observaciones, Senadores? Una policia
secreta en manos de un Gobierno tiene que tener el doble de control,
especialmente lo digo para aquellas personas que estan haciendo la opo-
sicidn, lo que le estaba pasando al Senador Petro y al Polo por la circular
de un funcionario medio del DAS, eso es muy grave y afortunadamente
se supo, de manera que yo si creo que en el tema de los secretos de Es-
tado que tiene que guardar el DAS tiene que haber unos limites, doctor
Parmenio, y por eso, doctor Céceres, yo les solicito que hagan el intento
de una conciliacion.

Pero este tema no puede ser tratado simplemente como un acuerdo de
2 6 3 parlamentarios, sino que tiene que ser, doctor Parmenio, amplia-
mente debatido y se lo digo a quienes hoy defienden estas tesis porque
muy seguramente lo que nos ensefia la historia es que algtin dia estaran
en la oposicion y es muy grave, seflores; doctor Benedetti, usted lo sabe,
es muy grave que existan policias secretas en donde sus agentes tengan
obligaciones de no decir lo que muchas veces tienen que decirse.

De manera que yo si pido que este tema tenga un amplio debate pui-
blico, doctor Parmenio, por ello hagan el intento de conciliacién, pero
independientemente del intento de conciliacion yo aspiro a un debate
muy duro en este tema aqui en la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Yo quiero hacer claridad, Senador Parmenio y Senador Velasco, en
esta prudencia y por supuesto habiendo leido también la presentacion
de su ponencia, Senador Parmenio, dejamos clarisimamente establecido
que no tiene absolutamente nada que ver este proyecto con secretos de
Estado, absolutamente nada, si asi fuera por supuesto habriamos hecho

una referencia exhaustiva en detalles. Estoy de acuerdo con el Senador
Velasco, esuntema delicado, critico en cualquier escenario haciendo parte
de la oposicion, de la coalicion de gobierno, etc., pero no, expresamente
decimos que este proyecto no tiene nada que ver, nada es absolutamente
nada, es mas: quiero leerles en forma expresa para que quede mayor
claridad sobre el tema como argumento adicional.

Debe destacarse que en la actualidad cursan en la Comision Segunda
de la Camara de Representantes el Proyecto de ley numero 335 de 2008
Camara, 178 de 2007 Senado, por medio de la cual se expiden normas
para fortalecer la actividad en inteligencia y contrainteligencia, en el
cual se regula de manera detallada el tema del secreto de Estado.

Expresamente lo excluimos; aqui lo que se habla es de una circunstan-
cia segun la cual a un funcionario se le atribuye una conducta gravisima
cuando ofrezca indebidamente a titulo particular servicios de asistencia,
representacion, asesoria o consultoria en asuntos relacionados con la
funciones propias del cargo hasta por un término de un afio después de
la dejacién del cargo o permitir que ello ocurra.

Dice: El término sera de 30 afios respecto a los concretos a los cuales
el servidor conocio en ejercicio de sus funciones y esto para referirse a lo
que el Gobierno plante6 cuando hablaba de un término indefinido, entonces
simplemente quisiera hacer esa claridad porque me parece que de todas
maneras el proyecto no tiene ese alcance, reitero, no obstante la amplia
disquisicion que hace el Senador Parmenio Cuéllar en su ponencia.

Aun asi yo quisiera, sefior Presidente, acogerme a lo que se ha insi-
nuado de que podamos los ponentes reunirnos y mirar de qué manera
hacemos claridad sobre ese tema de no existir y sobre la manera como
podemos facilmente abordar y eventualmente votar los 3 6 2 articulos
segun como se decida. Muchas gracias.

La Presidencia designa una Comision Accidental integrada por los
honorables Senadores Alfonso Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar
Bastidas y Juan Fernando Cristo Bustos, con el fin de buscar consenso
en el articulado del proyecto e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto:

Proyecto de ley numero 281 de 2008 Senado, 042 de 2007 Ca-
mara y 123 de 2007 Camara Acumulados, por medio de la cual se
modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado -
denominado “De la proteccion de la informacion y de los datos - y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

Al respecto la Secretaria informa que la proposicion con que termina
la ponencia solicito archivar el proyecto; sin embargo, el dia de hoy el
ponente, honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, ha presentado
la siguiente proposicion:

Proposicion Sustitutiva nimero 34

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 281 de 2008 Senado,
042 de 2007 Cémara, Acumulado 123 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo bien juridico tute-
lado -denominado de la proteccion de informacion y de los datos- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones, acogien-
do el texto aprobado por la honorable Camara de Representantes.

Firmado: honorables Senadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu, Al-
fonso Valdivieso Sarmiento, Samuel Arrieta Buelvas, Herndan Andrade
Serrano, Carlina Rodriguez Rodriguez y Parmenio Cuéllar Bastidas.

La Presidencia abre la discusion de la proposiciéon leida y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias, seflor Presidente. Honorables Senadores, yo habia presentado
una ponencia negativa. ..

Lasnormas que se pretendia incluir en este proyecto ya estan recogidas
en el Codigo Penal y por eso habia radicado una ponencia que me parece
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era suficiente porque no podemos al Codigo Penal llenarlo de normas
casuisticas para hechos que en mi concepto ya estan consagrados en el
actual estatuto penal.

Sin embargo, no ignoro que otros parlamentarios y otros sectores de
la opinién publica consideran que tal como esta la norma en el Codigo
Penal puede no satisfacer el deseo de algunos colombianos de que se
tutele de mejor manera el derecho a la informacién electrénica, por eso
accedi desde hace mucho tiempo a que los interesados, especialmente
los autores del proyecto, los ponentes de la Camara, se reunieran con el
ponente en el Senado y los he estado esperando varios meses, he hablado
conellosmuchas veces y hemos concertado reuniones y desgraciadamente
me he quedado esperando.

Ultimamente el Senador José Dario Salazar ha expresado su preocu-
pacion porque el proyecto no se apruebe; también a ¢l le ofreci el deseo
mio de que concertaramos un texto que pudiéramos aprobar. La verdad
es que estamos ad portas de que si este proyecto no se aprueba, pudiera
hundirse y por eso a pesar de que tanto el Senador José Dario Salazar
como quien les habla es consciente de que este proyecto tal como viene
de la Camara no se puede aprobar como ley de la Republica.

Empezando por el articulo 1°, que dice: Articulo 1°. Definiciones
para los efectos de las conductas contempladas en la presente ley. El
Gobierno Nacional reglamentard un Manual de Definiciones que servira
de apoyo técnico en la implementacion de la misma. Esto es absurdo,
eso no se puede aprobar en una norma penal, porque no se puede dejar
a un estatuto administrativo reglamentar las definiciones, es decir, que
aprobamos un texto sin saber qué es lo que se esta sancionando porque
sera el Gobierno el que va a hacer las definiciones de lo que aqui se esta
aprobando, es absurdo, por eso yo consideraba que eso no se podia.

Ademas, los delitos tienen una denominacion en inglés; como esta es
una tecnologia norteamericana, casi todos estos delitos y el juez no va
a poder saber qué es lo que esta sancionando, no sabe inglés y no sabe
qué es lo que esta sancionando. En esas condiciones la norma tiene que
ir en espailol y no ha sido posible hasta el momento que tengamos una
traduccion técnica adecuada para este tipo de delitos; seria absurdo que
en el Codigo Penal existieran estas denominaciones.

Por eso hemos llegado a un acuerdo, sefior Presidente y honorables
Senadores: aprobarlo como viene de la Camara con el compromiso de
que aqui se designe una comision integrada por representantes de todos
los partidos que preparen para el segundo y definitivo debate un texto que
sea el adecuado, que es el que deberiamos aprobar. Yo no tengo ningiin
inconveniente; yo les habia pedido que fuéramos articulo por articulo.
Es que el proyecto es corto y se me dijera que no esta contemplado en el
Codigo Penal porque mi concepto esta todo contemplado en el Codigo
Penal, pero me abro a esa posibilidad; veamos cudles articulos no estan
o pueden ser insuficientes y los consagramos, pero en una redaccion que
maifiana no tengamos nosotros que avergonzarnos por haber aprobado un
proyecto que no esta técnicamente elaborado y por lo tanto sea rechazado
por la opinion publica.

Por eso, sefior Presidente, yo le pido que aprobemos el proyecto,
pero que usted designe una comision, una subcomision, para que rinda
ese informe en el segundo debate con este compromiso de que se hagan
todas estas modificaciones. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Seflor Presidente, muy brevemente para decir que he hablado con el
doctor José Dario Salazar y estoy firmando una proposicion en el sentido
que solicita el Senador Parmenio Cuéllar. La verdad es que el proyecto
es muy importante, hace aflos venimos tratando de legislar sobre los
delitos informaticos y no hemos podido.

Hay unos términos y hay unas definiciones que se pueden introducir
y que se pueden arreglar, de manera que yo apoyo la proposicion de una

subcomision, pero yo quisiera adicionar dos cosas, doctor Parmenio, y
es que en alguna oportunidad fui ponente de un proyecto sobre delitos
contra la seguridad informatica que se hundid por alla en la Camara de
Representantes y que contenia fundamentalmente los tipos penales de lo
que se llama el espionaje informatico, que es el ingreso no autorizado a
los sistemas informaticos o telematicos; el delito de sabotaje informatico;
el delito de introduccion del virus informatico; el delito de divulgacion
indebida de datos informaticos, donde incluso podria entrar el tema que
he oido que hay en un proyecto del DAS para modificar el Cédigo Unico
Disciplinario, convirtiendo en falta gravisima ciertas conductas de los
agentes que manejan la informacion reservada del DAS y aqui se podrian
también tener en cuenta para efectos delictivos esos comportamientos.

Entonces yo lo tnico que propongo, doctor José Dario, por eso le
firmé la proposicion, es que para el segundo debate, doctor Parmenio
Cuéllar, se tengan como tratados en primer debate en esta Comision es-
tos 4 tipos penales que estoy sefialando y que hagamos un solo informe
recogiendo estas cuatro propuestas y las que vienen en la ponencia del
doctor Parmenio y que salvemos ese proyecto, que realmente es muy
importante y muy de actualidad por todo esto que vivimos en los temas
de la informatica y del acceso a lared y a las bases de datos informaticos,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si, doctor Héctor Heli, de pronto en vez de una subcomision seria mejor
ampliar a los ponentes para nombrar los ponentes y ahi avanzamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Sena-
dora Carlina Rodriguez Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera pedir claridad sobre pues que la
Presidencia me informe cdmo es, yo tengo aca una proposicion donde se
pide archivar el proyecto y alla acaba de leerse una proposicion firmada
por 9 compaiieros donde piden aprobar el proyecto; yo quisiera pues que
usted me explique de qué se trata esto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si, laproposicion con que termina el informe de ponencia pedia archivar,
el mismo ponente ya ha explicado aqui y ha solicitado, ha sido también
uno de los firmantes que solicita que se le dé debate al proyecto como
viene y que se hagan unas correcciones para la Plenaria del Senado.

No, tenemos que negar la proposicion de archivo y entonces someter
a consideracion la otra proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Dario Salazar Cruz:

Gracias, sefior Presidente. Primero que todo quiero agradecer al ho-
norable Senador Parmenio Cuéllar que se ha dignado aceptar nuestras
inquietudes, nuestras recomendaciones y teniendo en cuenta esto suscri-
bid la proposicion para permitir sin mayor discusion que se aprobara el
proyecto tal como viene de la Camara de Representantes, de modo que
quiero agradecerle, Senador Cuéllar, su disposicion, le he expresado a
¢l también como él lo ha hecho aqui que coincido con €l en que en la
medida en que la Comision pueda redactar ciertas definiciones y no de-
legarle al Gobierno Nacional la redaccion de esas definiciones es lo que
nos corresponde hacer, sobre todo en materias que van a tocar articulos
de los codigos; me parece que esas materias deben ser indelegables y
no esta bien, como usted lo ha anotado, que en un texto se delegue al
Gobierno Nacional la definicion de esas materias.

También le he expresado al doctor Parmenio que coincido con él,
que el idioma que debemos utilizar en la medida de lo posible, asi la
tecnologia de avanzada venga de otros paises, pues debe ser nuestro
idioma, el espafiol.

Frente al tema de los delitos hay algunos delitos que necesitamos
revisar porque con el avance de la tecnologia se han quedado cortos esos
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textos; por ejemplo, uno de los articulos habla de interceptaciones de
comunicaciones privadas, pero resulta que lo que hemos venido viendo
es que sin que haya una comunicacion privada y una base de datos en
un computador, se accede a ese computador sin que haya una comuni-
cacion privada, se obtienen de ahi una cantidad de datos para después
salir a delinquir.

Otro articulo importante que hay es uno que es similar al de la estafa,
pero no es propiamente estafa, porque la estafa debe tener un provecho
ilicito en beneficio personal o de tercero, y el articulo aqui redactado dice
que la persona, el delincuente, puede tener un objetivo ilicito que puede
no consumarse y que es diferente al provecho ilicito y otros articulos
que se refieren mas que todo a obras y derechos de autor y que se refiere
mas que todo a obras literarias diferentes a estos sistemas.

Para concluir quiero simplemente expresar que a través de los nuevos
delitos que se cometen se viene esquilmando el patrimonio de nuestros
compatriotas, depositantes, ahorradores en los sistemas financieros, en
los sistemas bancarios a quienes les copian por medios electrénicos -por
ejemplo, las bandas magnéticas de las tarjetas de crédito a quienes les
ingresan a las cuentas corrientes- y con claves descifradas transfieren
fondos de una cuenta a otra y eso no es nuevo. El doctor Parmenio
recordara que hace algunos afios un compatriota nuestro que después
se fue a vivir a Alemania, doctor Parmenio, sustrajo 13,5 millones de
dolares de una de las cuentas tal vez no recuerdo si fue del Banco de la
Republica o no, de modo que esto no es nuevo, esto viene desde mucho
tiempo atras. Se cambian los dominios para engafiar a las personas para
que descifren las cuentas.

Quiero simplemente informar como ha venido subiendo la tendencia
del fraude total solo en un punto, que es el de las tarjetas de crédito, que
hoy 8 ¢ 10 millones de colombianos utilizamos. En el primer semestre
de 2005 hubo fraude total en tarjetas de crédito por seis mil millones de
pesos; en el segundo semestre de 2005 asciende a nueve mil setecientos
noventa y dos millones de pesos; en el primer semestre de 2006, doce
mil millones; en el segundo semestre, quince mil millones; en el primer
semestre de 2007, dieciséis mil millones de pesos en fraudes; en el segundo
semestre de 2007, diecinueve mil millones, y en el primer semestre de
2008 ya va en catorce mil millones de pesos en fraudes.

Entonces esto denota la gravedad de los delitos que se estdn come-
tiendo; no es simplemente un hurto con una ganzuia. No. Es que aqui el
impacto econdmico a la sociedad es inmenso, de modo que al agrade-
cerle al Senador Cuéllar estoy también de acuerdo con ¢l y solicito a la
Comision que votemos la ponencia sustitutiva y que el sefior Presidente,
como lo pidio el Senador Héctor Heli, nombre una comision plural para
el segundo debate en el Senado. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura nuevamente a la
proposicion sustitutiva.

Secretario:
Proposicion sustitutiva

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 281 de 2008 Senado,
042 de 2007 Camara, por medio de la cual se modifica el Cddigo Penal,
se crea un nuevo bien juridico tutelado denominado de la proteccion de
informacién y de los datos y se preservan integralmente los sistemas
que utilicen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
entre otras disposiciones acogiendo el texto aprobado por la honorable
Cémara de Representantes.

Esta leida la propuesta, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es que dice acogiendo el texto de la Camara, entonces hay que decir
con las modificaciones y adiciones que estamos proponiendo, porque

si no, no las podriamos introducir, nos tocaria votarlo como viene de la
Camara y ese no es el acuerdo.

Entonces modificarle la parte final a la proposicion para decir con las
adiciones y modificaciones que se proponen en la Comision.

Sefior Secretario, aqui yo dije que se adicionaran unos temas y que
quedaran como tratados el espionaje informatico, la introduccion de
virus.

Yo no s¢ si no me pone cuidado, entonces, claro, con el texto que
viene de la Camara mas las adiciones o modificaciones que hemos dicho
que quedan como tratadas, porque si no las podriamos introducir, sefior
Secretario.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la proposiciéon con la
modificacion propuesta por el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Proposicion Sustitutiva nimero 34

Dese en primer debate el Proyecto de ley niimero 281 de 2008 Sena-
do, 042 de 2007 Camara, acumulado 123 de 2007 Camara, por medio
de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado -denominado de la proteccion de informacion y de los datos- y
se preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, entre otras disposiciones, aco-
giendo el texto aprobado por la honorable Camara de Representantes y
los temas tratados en la Comisién para segundo debate

Firmado honorables Senadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu, Al-
fonso Valdivieso Sarmiento, Samuel Arrieta Buelvas, Hernan Andrade
Serrano, Carlina Rodriguez Rodriguez, José Dario Salazar Cruz, Par-
menio Cuéllar Bastidas, Eduardo Enriquez Maya, Héctor Heli Rojas
Jiménez.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion leida y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articulado contenido en el texto
aprobado por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

La Presidencia, a solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez, pregunta a los miembros de la Comision si aceptan prescindir
de la lectura del articulado y estos responden afirmativamente por una-
nimidad.

La Presidencia cierra la discusion del articulado contenido en el tex-
to aprobado por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo contenido en el texto aprobado
por la honorable Camara de Representantes: por medio de la cual se
modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado -
denominado “de la proteccion de la informacion y de los datos”- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y cerrada esta pre-
gunta: jadoptan los miembros de la Comisién el titulo leido? Y estos
responden afirmativamente por unanimidad.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales, la Presidencia
pregunta: ;quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia designa como ponentes para segundo debate a los
honorables Senadores Parmenio Cuéllar Bastidas, Héctor Heli Rojas
Jiménez, Jorge Anibal Visbal Martelo, Samuel Arrieta Buelvas, Elsa
Gladys Cifuentes Aranzazu, José Dario Salazar Cruz, con cinco (5) dias
de término para rendir el correspondiente informe.
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El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2008 SENADO
042Y 123 DE 2007 CAMARA (ACUMULADOS)

por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo
bien juridico tutelado, denominado “de la proteccion de la informa-
cion y de los datos”, y se preservan integralmente los sistemas
que utilicen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de las conductas contem-
pladas en la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentard un manual
de definiciones que servira de apoyo técnico en la implementacion de
la misma.

Articulo 2°. Adicidnase el Codigo Penal con un Titulo VII BIS de-
nominado “De la Proteccion de la informacion y de los datos”, del si-
guiente tenor:

CAPITULO I

De los atentados contra la confidencialidad, la integridad
y la disponibilidad de los datos y de los sistemas informaticos

Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema informadtico. El que,
sin autorizacion o por fuera de lo acordado, acceda en todo o en parte a
un sistema informatico protegido o no con una medida de seguridad, o
se mantenga dentro del mismo en contra de la voluntad de quien tenga
el legitimo derecho a excluirlo, incurrird en pena de prision de cuarenta
y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 269B. Obstaculizacion ilegitima de sistema informadtico o
red de telecomunicacion. El que, sin estar facultado para ello, impida u
obstaculice el funcionamiento o el acceso normal a un sistema informa-
tico, a los datos informaticos alli contenidos, o a una red de telecomuni-
caciones, incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa
y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito san-
cionado con una pena mayor.

Articulo 269C. Interceptacion de datos informadticos. El que sin or-
den judicial previa intercepte datos informaticos en su origen, destino o
en el interior de un sistema informatico, o las emisiones electromagné-
ticas provenientes de un sistema informatico que los trasporte incurrira
en pena de prision de treinta y seis (36) a setenta y dos (72) meses.

Articulo 269D. Daiio informadtico. El que, sin estar facultado para
ello, destruya, dafie, borre, deteriore, altere o suprima datos informati-
cos, 0 un sistema de tratamiento de informacion o sus partes o compo-
nentes logicos, incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 269E. Uso de software malicioso (Malware). El que, sin
estar facultado para ello, produzca, trafique, adquiera, distribuya, ven-
da, envie, introduzca o extraiga del territorio nacional software malicio-
so u otros programas de computacion de efectos dafiinos, incurrird en
pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en
multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 269F. Violacion de datos personales (Hacking). El que,
sin estar facultado para ello, con provecho propio o de un tercero, ob-
tenga, compile, sustraiga, ofrezca, venda, intercambie, envie, compre,
intercepte, divulgue, modifique o emplee cddigos personales, datos per-
sonales contenidos en ficheros, archivos, bases de datos o medios se-
mejantes incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa
y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 269G. Suplantacion de sitios web para capturar datos
personales (Phishing). El que con objeto ilicito y sin estar facultado
para ello, disefie, desarrolle, trafique, venda, ejecute, programe o envie
paginas electronicas (web site), enlaces (links) o ventanas emergentes
(pop up) incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa
y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito san-
cionado con pena mas grave.

En la misma sancién incurrira el que modifique el sistema de resolu-
cion de nombres de dominio, de tal manera que haga entrar al usuario
a una [P diferente en la creencia de que acceda a su banco o a otro sitio
personal o de confianza, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mas grave.

La pena sefialada en los dos incisos anteriores se agravara de una
tercera parte a la mitad si para consumarlo el phisher ha reclutado Phis-
hing mulas en la cadena del delito.

Articulo 269H. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas
imponibles de acuerdo con los articulos descritos en este titulo se au-
mentaran de la mitad a las tres cuartas partes si la conducta se come-
tiere:

1. Sobre redes o sistemas informaticos o de comunicaciones estata-
les u oficiales o del sector financiero, nacionales o extranjeros.

2. Por servidor publico en ejercicio de sus funciones

3. Aprovechando la confianza depositada por el poseedor de la infor-
macion o por quien tuviere un vinculo contractual con este.

4. Revelando o dando a conocer el contenido de la informacion en
perjuicio de otro.

5. Obteniendo provecho para si o para un tercero.

6. Con fines terroristas o generando riesgo para la seguridad o de-
fensa nacional.

7. Utilizando como instrumento a un tercero de buena fe.
CAPITULO II
De las atentados informaticos y otras infracciones

Articulo 2691. Hurto por medios informdticos y semejantes. El
que, superando medidas de seguridad informaticas, realice la conducta
sefialada en el articulo 239 manipulando un sistema informatico, una
red de sistema electronico, telematico u otro medio semejante, o su-
plantando a un usuario ante los sistemas de autenticaciéon y de autori-
zacion establecidos, incurrira en las penas sefialadas en el articulo 240
de este Codigo.

Articulo 269J. Transferencia no consentida de activos. El que, con
animo de lucro y valiéndose de alguna manipulacién informatica o ar-
tificio semejante, consiga la transferencia no consentida de cualquier
activo en perjuicio de un tercero, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mas grave, incurrird en pena de prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento veinte (120) meses y en multa de 200 a
1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma sancion se le impondra a quien fabrique, introduzca, posea
o facilite programa de computador destinado a la comision del delito
descrito en el inciso anterior, o de una estafa.

Si la conducta descrita en los dos incisos anteriores tuviere una cuan-
tia superior a 200 salarios minimos legales mensuales, la sancion alli
sefialada se incrementara en la mitad.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 58 del Codigo Penal con un nu-
meral 17, asi:
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Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstan-
cias de mayor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra
manera:

(..)

17. Cuando para la realizacion de las conductas punibles se utilicen
medios informaticos, electronicos o telematicos.

Articulo 4°. Adicidnese al articulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Penal con un numeral 6, asi:

Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los Jueces Penales Muni-
cipales conocen:

(...)
6. De los delitos contenidos en el Titulo VII Bis.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el texto del
articulo 195 del Cddigo Penal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente, es para aprovechar que tenemos un quérum para votar
una proposicion que creo que es muy importante para la Comision que
la suscribimos la proposicién todos quienes fuimos designados por la
mesa directiva ponentes del proyecto de ley que el Gobierno Nacional
present6 para aumentar las penas para el delito de captacion ilegal de
recursos del publico.

Entonces voy a leer la proposicion, sefior Presidente, sin mas pream-
bulo, que dice lo siguiente:

Proposicién nimero 35

Citese el proximo martes 25 de noviembre o en la fecha mas cercana
posible definida por la Mesa Directiva y con trasmision televisada, al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivan Zuluaga; al
Ministro del Interior y de Justicia, Fabio Valencia Cossio, e invitese a
los sefiores Superintendente Financiero (E), Roberto Borras Polania; al
Superintendente de Sociedades, Hernando Ruiz Lopez, y al Director de
la Unidad Administrativa Especial de Informacién y Analisis Financie-
ro, UIAF, Mario Aranguren, para que se pronuncie acerca del Proyecto
de ley nimero 154 de 2008 Senado, por la cual se modifica el Codigo
Penal, asi como también respecto a la determinacion adoptada por el
Gobierno Nacional de declarar estado de emergencia y la incidencia
que las normas expedidas en virtud de tal declaratoria puedan tener en
el tramite de la mencionada iniciativa gubernamental.

De los honorables Senadores, Juan Fernando Cristo Bustos, Carlina
Rodriguez Rodriguez, Parmenio Cuéllar Bastidas, Jorge Visbal Marte-
lo, Samuel Arrieta Buelvas, Alfonso Valdivieso Sarmiento.

La idea, sefior Presidente, es que el proximo martes podamos tener
aqui a los Ministros para que los ponentes que hemos venido estudiando
el tema sepamos cudles son las consideraciones del Gobierno ahora que
algunas de las medidas que estan contempladas en el proyecto de ley
fueron adoptadas mediante la emergencia social que decretd el Gobierno
Nacional, otras no para saber si las va a incorporar o no en los decretos
adicionales y yo creo que es muy importante aqui en la Comision Primera
la presencia de los Ministros y de los funcionarios sefialados.

Sefior Presidente, dejo presentada la proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Senador Juan Fernando Cristo, yo no entiendo muy bien la proposicion
suya, usted dice que es para hablar sobre el proyecto de ley del cual el
doctor Valdivieso también es ponente, pero por lo que yo he visto en
prensa ya es inocua esa discusion porque ya el Gobierno dijo por medio

de decreto-ley que se van a subir las penas y que la omision del reporte
de informacion seria tipificado en el Codigo Penal.

Entonces desde ese punto de vista yo creo que perderia vigencia
el debate; yo crei que usted, doctor Cristo, le iba a poner mas picante
al debate, lo iba a llevar a la Plenaria, iban a pedir renuncia de ciertos
Ministros que tienen mucha culpa de lo que ha sucedido; aqui ha re-
nunciado la Directora del DAS, renunci6 el Superintendente, renuncid
el General Montoya por cosas igual de graves, pero vemos que aqui en
el Gobierno todavia hace falta explicaciones y actuaciones de algunos
funcionarios.

Entonces, doctor Cristo, yo quisiera que le pusiera mas picante, mas
vehemencia y no se comportara tan débilmente ante el debate y el reto
que tendria esa citacion y le repito porque yo creo que ya los temas de
alguna u otra forma ya han sido tocados los decretos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias, sefior Presidente. A mi me parece muy importante que se
cite a estas personas porque de todas maneras los decretos que profirid
el Presidente de la Republica son producto de la emergencia social que
él ha decretado y tenemos entendido que estos decretos son temporales
o provisionales y por eso entonces es muy importante avanzar en el
proyecto de ley que tipifique estas conductas que tanto estan reclamando
los colombianos.

Senador Cristo, con su venia me parece importante también incluir
a 2 personas mas si usted a bien lo tiene: el sefior Fiscal General, que
también ha estado muy al tanto de todo este tema, y el sefior Director
de la Policia. ;Por qué el Director de la Policia? Porque ¢l ha venido
actuando también con este tema de las piramides y es muy bueno conocer
sus apreciaciones con respecto a los delitos que se estan incorporando
en este nuevo proyecto de ley. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias, Presidente. Yo también suscribi la proposicion, pero hice la
observacion cuando se trajo el texto de que me parece que no es perti-
nente citar a tantos funcionarios y ahora yo oigo que se pide que sean
mas todavia, alli se citan como a 4 6 5y se quiere que sean 2 mas.

Yo pienso que este es un debate no sobre las pirdmides, este es un
debate exclusivamente sobre una reforma al Codigo Penal y por lo tanto
un articulo que se circunscribe a una tarea que les compete al Superin-
tendente Financiero y al Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Yo pienso que para que el debate sea ordenado, para que el debate sea
productivo, para qué venimos a escuchar unas sucesivas intervenciones
de funcionarios que no les compete propiamente este tema. Es suficiente
que en nombre del Gobierno hablen dos funcionarios: el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el Superintendente Financiero.

En consecuencia, primero yo propongo que la proposicion se circuns-
criba en su citacion a los dos funcionarios: al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y al Superintendente Financiero.

Y ensegundo lugar, sefior Presidente, hace afio y medio yo presenté un
proyecto de ley en el cual se elevaba la pena al delito de usura, se consi-
deraba delito de usura el gota a gota, se consideraba usura los préstamos
que se hacen en esas retroventas, en esas casas comerciales, como las
llaman. Anoche oi al sefior Presidente anunciar en sus medidas excep-
cionales cabalmente estas medias, el ponente fue el honorable Senador
Luis Fernando Velasco; yo estaba hablando con €l hace un momento y
desgraciadamente hace un afio mas o menos él tuvo la situacion juridica
que todos conocemos y por eso no ha podido rendir hasta el dia de hoy
la ponencia. Yo le pido a usted el favor, sefior Presidente, de pedirle al
Senador Velasco que proceda a rendir la ponencia lo mas pronto posible,
porque este proyecto de iniciativa parlamentaria ya esta cursando en el
Congreso y no hay necesidad de aprobarlo el Congreso, no hay nece-
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sidad de que se expida por la via excepcional que nos propone el sefior
Presidente de la Republica. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos:

Aver, Presidente. Primero para responderle a mi colega Benedetti que
nos alegra mucho que esté con ganas de ponerle sal y picante, espero
que después del debate que en la Plenaria del Senado va a adelantar el
Partido Liberal y que esperamos que el Presidente del Senado progra-
me para el proximo martes en el cual estard el aji y el picante que esta
exigiendo, ahorita estamos haciendo tramite, que después de ese debate
cuando seguramente el Ministro no tendrd explicaciones y presentaremos
la mocién de censura contra el Ministro de Hacienda, esperamos que el
Senador Benedetti nos ayude con el picante, con su firma en la mocién
de censura frente al Ministro que ha sido totalmente improvidente y
negligente en el manejo de este tema. Lo esperamos y lo invitaremos a
la firma de la mocion.

Por el momento estamos en la discusion del proyecto de ley y nos
parece importante, Senador Benedetti, otra precision hasta el momento,
por lo menos hasta el momento el Gobierno Nacional no ha incorporado
dentro de los decretos expedidos.

Es que una cosa son los anuncios que a su jefe el Presidente le gusta
hacer cada 2 horas por todos los medios y otra cosa, las medidas lega-
les expedidas o lo que habla con los Senadores que después salen con
los voceros a transmitirle a la opinion publica, no, hasta el momento el
articulo 2° de este proyecto de ley, Senador Benedetti y Senador Visbal,
el articulo 2° de este proyecto de ley que era un articulo ademas que
generd un rechazo muy fuerte aqui en la audiencia publica entre otros
por parte del Senador Visbal, que es el que eleva a la categoria de delito
la omision de reportar a la Superfinanciera cualquier transaccion de mas
de 10 millones (...) El uno es el aumento de las penas para el delito de
la captacidn ilegal tipo penal que ya existe y el otro es este nuevo delito
de la omisién tipo penal que no existe y hasta el momento no ha sido
creada la legislacion especial. Simplemente para precision y aclararles
a los colegas, entonces creo, sefior Presidente, que para la Comision es
muy importante y para los ponentes la proposicion la firmamos los seis
ponentes, vuelvo e insisto escuchar al Gobierno Nacional nuevamente,
nosotros ya lo escuchamos, vuelvo y advierto lo que dije en la Plenaria,
escuchamos al Gobierno Nacional sobre este proyecto por solicitud de
los ponentes y no por solicitud del Gobierno, que el proyecto lo presen-
to y lo dejo aqui a que trasegara el camino normal y no, ni mensaje de
urgencia, ni un lobby como el que esta haciendo hoy mi querida amiga
la Viceministra para la Reforma Politica, por ejemplo.

Entonces el Gobierno lo dejé aqui tirado y nosotras le pedimos al
Ministerio de Hacienda que nos reuniéramos para eso; las condiciones
cambiaron por los decretos de emergencia social. Queremos saber, Senador
Vélez, en las condiciones nuevas, cudl es la posicion del Gobierno para
no chocar en el proyecto de ley con los decretos de excepcion, o para no
duplicar esfuerzos, o para mirar finalmente qué hacemos los ponentes y
qué le proponemos a la Comision Primera.

Yo escuché con atencion al Senador Vélez y también al Senador Par-
menio y les planteo, creo que todos estamos de acuerdo en escucharlos y
citarlos el martes en cuanto a los funcionarios citados; perdon, Senador
Benedetti, termino, yo creo que podria plantearlo de la siguiente férmula:
Como es una Reforma al Codigo Penal, de todas maneras si me parece
acertado invitar al Fiscal General de la Nacion.

Pero invitemos solo a las dos cabezas, a la cabeza penal del sistema
penal y de las acciones penales, que es el Fiscal General de 1a Nacion, y
ala cabeza administrativa y financiera de este tema, que es solo el Minis-
tro de Hacienda. Senador Parmenio Cuéllar, citamos solo al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico e invitamos al Fiscal General de la Nacion,
que finalmente es una reforma al Codigo Penal para escuchar su posicion,
que la habiamos insistido mucho; ademas, para que nos acompaiiara en

la Audiencia Publica y que lamentablemente no vino, ni tampoco vino
nadie de la Fiscalia General de la Nacion.

Una interpelacion me ha pedido el Senador Benedetti.

Con la venia del Presidente y del orador interpela el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, es que mire, oyendo al Senador Juan Fernando Cristo, es
importante que también quede claro que el Congreso hizo una audiencia
publica, doctor Valdivieso. Ustedes trabajaron en una ponencia, el doctor
Parmenio Cuéllar también, porque ahora les he oido comentarios a algunos
agentes del Gobierno en el sentido de que ellos estaban tramitando en
el Congreso y que por culpa del Congreso no habia una ley para poder
perseguir este tipo de delitos.

Pues yo quisiera, doctor Juan Fernando Cristo, y usted, que es el
coordinador ponente, dejara muy claro cudntas reuniones tuvo, si le
incumplieron las reuniones; tengo entendido que quedaron en que ellos,
el Gobierno, iba a traer la redaccion para poder tipificar esa omision
del reporte de informacion y que usted lo tuviera a bien de defender al
Congreso en ese sentido, porque le repito he escuchado aseveraciones
de gente del Gobierno, diciendo que hubo lentitud y paro legislativo en
la Comision Primera y que por eso no se podia perseguir esta clase de
persona.

Recobraeluso dela palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Muchas gracias, Benedetti. Yo lo dije ayer en la Plenaria y yo creo
que ese tema ya esta claro frente a la opinidn publica que la lentitud y
la tardanza y el desinterés vino por parte del Gobierno Nacional y no
del Congreso de la Republica. Hicimos las reuniones, incluso les quiero
contar que mientras estuve con permiso de la Mesa Directiva del Senado
en el exterior, los asesores estuvieron trabajando también el tema frente
al Ministerio de Hacienda, incumpli6 cita con los asesores para mirar
el tema para tener listo el proyecto. Bueno, yo creo que ese tema esta
suficientemente documentado y personalmente no estoy interesado en
entrar a polemizar; yo creo que aqui hay que preocuparse hacia delante,
prevenir estos hechos y mirar como se les puede responder a los ahorra-
dores, pero es claro que la tardanza ha sido del Gobierno Nacional y la
mision de sus funciones.

Ustedes esta mafiana escucharon auna persona en Caracol especialista
en ese tema financiero, el que pues sento la ley de valores y lo dijo con
toda claridad, el Gobierno tenia todos los instrumentos administrativos
para intervenir y para sellar y para acabar con esas, pero ese debate lo
vamos a hacer posteriormente. Si, Senador Andrade.

Con la venia del Presidente y del orador interpela el honorable
Senador Herndn Andrade Serrano:

Con la venia de la Presidencia. Yo creo que mi papel, precisar y
complementar lo del Senador Cristo, la verdad es que el Congreso y
yo lo rechacé desde mi primera declaracion, que no pueden buscar los
responsables arriba, como lo estaban haciendo. Yo rechacé en nombre
del Congreso en Pleno, usted estaba viajando, Senador Cristo, y dije
que no era responsabilidad del Congreso, buscaramos las razones por-
que pretendian como siempre pasarle la pelota y el malo siempre es el
Congreso de Colombia. Para todo.

Hoy aparecen en Portafolio dos paginas, el Senado de la Republica
anda con la agenda al dia. Y como el Referendo no ha pasado Camara,
entonces el Congreso de Colombia no funciona porque no ha pasado el
Referendo. Pero a qué voy, Senador Cristo, el Congreso de Colombia
bajo mi liderazgo, que ustedes me otorgaron, el liderazgo de la Mesa
Directiva no le ha escurrido el bulto a ningtin tema, a ustedes les consta;
el tema de los famosos y gravisimos falsos positivos se programo el otro
al martes siguiente.

Quiero decirle que acabo de reunirme con la comision de la mesa, no
esta condicionado, pero les quiero pedir ese favor, para poder hacer el
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debate de las piramides que hay cuatro proposiciones radicadas y apro-
badas; les voy a pedir el favor de poder escuchar a los Magistrados, a
las dos ternas del Consejo de Estado por television el lunes e iniciamos
temprano, salimos de aqui y hacemos empalme en Plenaria y todo el dia
tendremos television para hacer el debate de las piramides en Plenaria del
Senado de la Repuiblica el proximo martes con todos los actores, incluidos
los gobernadores como lo sugirié un Senador del Polo Democratico. Esta
dada la orden de que asi vaya en el Orden del Dia.

Les voy a pedir ahora y en Plenaria que nos colaboren a hacer quérum
deliberatorio el lunes para escuchar a los Magistrados de Altas Cortes, y
el martes nos dedicamos al tema de las piramides, Senador Cristo.

Recobra el uso de l1a palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Perfecto, Senador Andrade. Yo creo que podriamos el martes en la
mafiana en Comision debatir este tema y posteriormente en Plenaria
seguir con lo mismo, porque este tema del proyecto de ley es muy im-
portante. Navarro que vaya a la Plenaria, lo lleva Parmenio. Entonces,
sefior Presidente, le pido que votemos esta proposicion quedando claro
que el tnico funcionario citado es el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico e invitar al Fiscal General de la Nacion a que nos acompafie en
este debate.

Entonces la proposicién en esas condiciones, sefior Presidente, le
solicito se someta a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gustavo Petro Urrego:

Gracias, Presidente. Tengo que decir que yo me aparto un poco de los
criterios del Senador Cristo alrededor de la proposicion y de los temas
que ha planteado mas de fondo.

En primer lugar, doctor Benedetti, tengo que dejar constancia de que
hace aproximadamente un mes nosotros en el departamento de Narifio, en
la ciudad de Pasto, en rueda de prensa publica, exigimos la intervencion
del Gobierno Nacional sobre las piramides.

Lohicimos ariesgo, porque estabamos en un momento electoral propio
del Partido Polo Democratico y en un departamento donde decenas de
miles de personas se habian inscrito bajo la ilusion de ganar dineros en
esas piramides; no fuimos escuchados por el Gobierno. Nuestra solicitud
de intervencion inmediata no fue escuchada y eso me lleva a plantear lo
siguiente: la Constitucion Nacional establece como funcion directa del
Presidente de la Republica, no de otros funcionarios, del Presidente de la
Republica, la vigilancia, el control y la regulacion del sistema financiero
colombiano.

Este no es un atributo del Ministro de Hacienda; €l en sus funciones
publicas no tiene el cuidado de la banca o de la recoleccion de dineros
del ahorro del publico y de su utilizacion en Colombia. Es una funcidén
exclusiva del Presidente de la Republica.

Instaurada en la Constitucion Nacional de manera explicita, si que-
remos responsables de lo que ha pasado, no hay sino uno: el Presidente
Alvaro Uribe Vélez.

La Constitucion establecio también en el articulo de funciones del Pre-
sidente de la Republica, que para llevar a cabo sus funciones de vigilancia,
control, cuidado y regulacion del sistema crediticio colombiano y del
sistema de captacion de ahorro del publico, el Presidente lo podria hacer
a través de Superintendencias, es decir, el Presidente de la Republica es
el responsable politico de lo que ha acontecido con el sistema de capta-
cion de ahorros del publico en Colombia, y el funcionario directo, doctor
Benedetti, no es el Ministerio de Hacienda, es el delegado del Presidente
con esas funciones Presidenciales, el Superintendente Financiero.

Entonces yo le pediria al Presidente de la Comision, que no lo en-
cuentro; al Vicepresidente entonces le pediria que cite en la proposi-
cion al Superintendente Financiero como delegado, y asi debe decir la

proposicion, como delegado de las funciones presidenciales en materia
de captacion del ahorro del publico y en materia crediticia, la tesis de
Benedetti, y por eso me separo del doctor Cristo en el sentido de inten-
tar incluso a través de la mocion de censura achacar en el Ministerio
de Hacienda las responsabilidades que no tiene, no hace sino evadir el
debate alrededor del papel que cumpli6 el Presidente de la Republica,
directamente por él, en la conformacion de una enorme estafa sobre la
sociedad colombiana.

En segundo lugar, ya, doctor Valdivieso, en segundo lugar, de acuerdo
al reglamento del Congreso, cuando se ha presentado un proyecto de ley
que versa de la misma materia que otro que se presente posteriormente,
siempre y cuando no se haya rendido ponencia, se debe acumular, sefior
Presidente, como el doctor Parmenio presentd un proyecto que versa
sobre los delitos financieros, que es exactamente el mismo tema del
presentado por el Gobierno, y el doctor Velasco no presentd ponencia,
tengo entendido entonces aqui de acuerdo al reglamento lo que debe
hacer la Presidencia y lo solicito publicamente, es la acumulacion de los
dos proyectos, el del doctor Parmenio y el del Gobierno Nacional, de tal
manera que la ponencia verse sobre los dos proyectos.

Eso era lo que tenia que decirle, sefior Presidente. Pero un momen-
to, el doctor Valdivieso habia pedido una interpelaciéon que yo quiero
concedérsela.

Con la venia del Presidente y del orador interpela el honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Gracias, sefior Presidente. Senador Petro, yo creo que este tema en
realidad lo vamos a abordar como el tema principal en las deliberaciones
el préximo martes; yo soy uno de los citantes también y espero pues
obviamente tomar parte como citante en esa importantisima sesion que,
dicho sea de paso también, habia estado en mora de hacer el Congreso,
como lo he venido sosteniendo.

Lo que pasa es que simplemente estamos hablando de un proyecto de
ley sobre el cual pues obviamente las medidas de emergencia tienen una
clara incidencia; el Ministro de Hacienda y el Ministro del Interior fueron
los que en nombre del Gobierno lo presentaron, lo que se ha dicho aca
es aprovechemos esa sesion para oir del Gobierno su opinion alrededor
de proyectos, como bien se ha dicho tiene dos temas, aumento de penas,
declinacién de un tipo delictivo de denuncias, pero que en el trabajo que
nosotros adelantamos en virtud de una reunién con el despacho del Mi-
nistro de Hacienda, nosotros decimos el tema del aumento de penas pues
si, es importante, no lo vamos a despreciar, pero se requiere revisar el
tipo penal, ;cual tipo penal? Un tipo penal que es un tipo penal en blanco
que existe hoy, que es el de captacion masiva eventual de dinero cuando
no se esta realizando con la debida autorizacion, ahi hay un tipo penal;
pero la definicidon de captacion masiva esta en un decreto reglamentario,
porque no nos notificamos, pero pedimos al Gobierno avanzaramos en
esa direccion por todas las circunstancias que se adelantaron, por lo
que pudiera ser una responsabilidad adicional de funcionarios, etc., y
también por falta de, dijéramos, claridad al respecto, no hemos podido
llegar a ese punto.

Lo cierto es que lo que queremos hacer en esta Comision los ponentes
de ese proyecto es oir al otro ponente, que es el Gobierno, su opinién
sobre el proyecto habida cuenta de las nuevas normas de emergencia.

Entonces yo quisiera sugerirle, Senador Petro, que permitiésemos que
esta sesion, el proximo martes esperemos, sefior Presidente, se limite a
ese aspecto y vamos al debate grande en la Plenaria ese mismo dia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

Sefior Presidente, es que el debate que se va a dar en la Comision
Primera es un debate de control politico, no el porque tenga como obje-
tivo aclarar unos asuntos pendientes a un proyecto de ley no le quita su
estatus de un debate de control politico.
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Y el debate en la Plenaria que puede tener invitado al Superintendente
Financiero, el Superintendente Financiero no es citable en Plenaria. Y
resulta ser que esta es la persona que encarga por delegacion expresa y
legal del Presidente de la Republica la responsabilidad presidencial so-
bre el tema, sobre el cual se construye el proyecto de ley que queremos
discutir.

Y en esa medida me parece que la oportunidad optima de discutir los
antecedentes del proyecto de ley que no solo insintia una masiva estafa a
lasociedad colombianasolo se pueden presentar realmente a profundidad
con el funcionario que es el que tiene la delegacion presidencial de la
vigilancia del sistema financiero, el Superintendente Financiero, solo lo
podemos hacer en Comision, asi que esta es una oportunidad que no veo
por qué tengamos que despreciar.

Lo que yo estoy proponiendo es que el Superintendente sea incluido
dentro de los citados que alrededor de la proposicion que presento el
doctor Cristo y tengamos en esa oportunidad pues la vision del delegado
presidencial que por orden constitucional tiene como funcion la vigilancia
del sistema financiero colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente, la gente estd mas pendiente de lo que uno cree de estos
temas y de estos debates. Y yo si quiero enviar un mensaje hacia fuera
porque en la casa del muerto es donde mas se siente el dolor. Y el men-
saje que yo quiero enviar es que, claro, en el Congreso vamos a hacer
unos debates, pero el debate no es solo para definir responsabilidades
politicas, sino también para ayudar a pensar en soluciones.

O sea aqui tenemos que, claro, hay unos sectores y unas regiones del
pais donde sino acertamos en las medidas, la recesion econdmica va a ser
de tal grado que lo que se ha podido avanzar en esas zonas en control de
cultivos ilicitos y en control de criminalidad se va a perder totalmente.

Usted, doctor Andrade, que es un parlamentario de provincia, pero
especialmente sincronizado con la gente del campo, sabe a qué me estoy
refiriendo; ademas, doctor Gerléin, yo si quiero 'y, doctor Héctor Heli, que
esta Comision le envie un mensaje al pais, porque me parece que fue un
tanto populista salir a decir que les vamos a resolver los problemas a los
estratos uno y dos, invisibilizando una clase media, doctor Parmenio, la
clase media de Pasto y Popayan se meti6 con locura en estas piramides y
sino les buscamos algunas opciones a aquellas personas que hipotecaron
su casa para metérsela a la piramide, van a dejar de ser estrato tres y
cuatro y se van a convertir en uno. Y es que el tema no es de, claro, ahi
hay ambicion, ahi hay ingenuidad, pero también y aqui se lo voy a traer al
seflor Superintendente, hay una improvidencia del Estado, porque desde
el aflo pasado las autoridades locales le estaban contando al Gobierno
Nacional lo que estaba pasando y no por llamadas telefonicas, aqui voy
a traer cartas de alcaldes y de Secretarios de Gobierno diciendo denos
instrucciones que esto se nos salié de las manos.

De manera que el mensaje que tenemos que dar aqui, doctor Juan
Fernando, no solo es un mensaje de control politico que es necesario, sino
yo espero y ayer hablabamos en la reunién de la Bancada Liberal, es un
mensaje de abrirle una ventana, una puerta de esperanza a esa gente.

Doctor Parmenio, usted ahora me mostr6 una cifra que me impre-
siond, una de estas captadoras le ha pagado al Estado cuarenta y dos
mil millones en IVA no mas, entonces ahi si no eran ilegales, ahi si no
lavaban activos y cuando prestaban los carros para transportar las fir-
mas de la reeleccion de un Gobierno que en vez de estar pendiente de
la construccion de piramides, se dedicd a pensar en la reeleccion, ahi si
no tenian problemas, aqui hay que darle una respuesta a la gente y aqui
en esta Comision hay mentes brillantes y personas que pueden aportar y
estoy seguro de que desde bancada de Gobierno y oposicion se nos van
a ocurrir cosas para decirle al Gobierno que a esa gente no la podemos
dejar sola, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Anibal Visbal Martelo:

Aver, seflor Presidente. Yo suscribi al igual que el resto de los ponentes
la proposicion presentada por el Senador Cristo. No han llegado todavia
el Ministro de Hacienda ni los demas funcionarios citados y el debate
ya comenzd y me parece muy importante lo expresado por el Senador
Velasco, es decir, hay una peticion casi por unanimidad en el pais para
que el Congreso se pronuncie, pero me parece que nosotros nos estamos
apartando un poquito del tema fundamental de la proposicion, porque lo
expresado en la proposicion era fundamentalmente escuchar del Gobierno
cual era en su concepto la necesidad de continuar con el Proyecto sobre
la Reforma al Codigo Penal en dos articulos, por eso nosotros asistimos a
laAudiencia Publica hace una semana, en donde precisamente el Senador
Cristo posteriormente se fue lejos del pais y aqui deciamos la ponencia
del coordinador de la ponencia no nos ha informado qué ha pasado y
alguien respondio: es que no ha llegado Cristo.

Estabamos esperando al Cristo, pero bueno, de todas maneras a lo que
yo me refiero es a que si tiene que ver fundamentalmente con la claridad
para ver si se amerita o no este Proyecto de Reforma al Cdédigo Penal
porque hoy por hoy yo si considero que dentro del Estado de Emergencia
Social ya muchos de los puntos tratados en ese proyecto fueron consig-
nados en los decretos que el Gobierno esta sacando a consideracion de
la luz publica.

De tal forma que yo si considero que debe invitarse al sefior Fiscal;
es posible, como lo mencionara el Senador Parmenio Cuéllar, que son
muchos los funcionarios que estamos invitando, pero yo si creo funda-
mental que asistan el Ministro de Hacienda, el sefior Fiscal y por qué
no cursarles una invitacidn, citar al Ministro, invitar al Fiscal e invitar
a los demas funcionarios que no sobra que estén aqui presentes, pero
fundamentalmente escuchar al Ministro de Hacienda y al sefior Fiscal
porque el tema de hoy si amerita un pronunciamiento del Fiscal, ya que
los funcionarios han dicho que desde el afio 2006 vienen unas investi-
gaciones sobre este tipo de negocios y obviamente fueron puestos en
conocimiento de la Fiscalia.

Y por otro lado, Senador Petro, yo si creo que el Gobierno no le esta
sacando el bulto. La responsabilidad del Gobierno ya la asumi¢ el sefior
Presidente y fue publicamente expresado por él, en donde manifesto que
en efecto él asumia de alguna manera el grado de responsabilidad que
le competia. Pero no vamos a confundir peras con manzanas, una cosa
es el Presidente de la Republica y el resto de los funcionarios que hacen
parte de su gobierno.

De tal manera que no por esto vamos a salir con que ahora el respon-
sable es el sefior Presidente de la Republica por lo que ha sucedido. No,
aqui hay responsabilidades y ya hoy hay un ex Superintendente.

De todas maneras no podemos ocultar eso, a mi me alegra que el
debate haya sido propiciado en la Comision Primera y obviamente lo
seguiremos en la Plenaria, pero sin olvidarnos de que la funcion primordial
de nosotros los ponentes es en la Comision Primera saber si efectiva-
mente le vamos a gastar mas tiempo a este proyecto o no, si lo vamos a
mejorar. Yo en un aspecto en el articulo 2° que reforma el Cédigo Penal
entiendo que adicionan el 325 precisamente con los reportes de dinero
en efectivo; en ese no comparto la redaccion del proyecto, pero yo si
creo que es importante que aqui aprobemos la proposicion incluyendo
al sefior Fiscal para invitarlo y que se haga presente para poder entrar a
debatir los temas pertinentes a este gravisimo problema que se convirtio
en una bomba social.

Pero que no podemos ahora decir con que el Gobierno o el Presiden-
te de la Republica estan ausentes cuando en su departamento, Senador
Parmenio Cuéllar, hace mas de un mes el Presidente en compaiiia del
Gobernador Navarro Wolff habld del tema y hablo de la necesidad de im-
plementarunas medidasy el Gobernador Navarro Wolff'se quedo callado,
no dijo ni pio. De tal manera que no vayamos ahora entonces a reciclar



GACETA DEL CONGRESO 93

Jueves 26 de febrero de 2009

Pagina 13

los temas y a confundir a la opinién con el tema de que el Presidente le
ha sacado el bulto a este compromiso, hoy hay un gran compromiso no
solamente de parte del Gobierno, sino de todos los colombianos y estan
buscando una salida inteligente y yo creo que ha sido oportuna inde-
pendientemente que haya funcionarios que pudieron haber estado muy
lentos en las decisiones que debieron tomar para evitar el incremento
de este tipo de negocio, que entre otras cosas no viene del afio 2006.
Aqui conversabamos con el Senador Vélez y de los afios setenta existen
tanto en Bogota como en Medellin este tipo de negocios, entonces no
vayamos a inventar un sofisma para no confundir a la opinién, aqui hay
un interés del Presidente y de su equipo de Gobierno y de quienes lo
acompaflamos por tratar de aliviar las penurias especificamente de los
de menores ingresos para que pierdan lo menos posible, en este negocio
en el cual van a perder muchisimos de nuestros compatriotas. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, es que si es verdad que el doctor Visbal se refirio al doctor
Navarro, alguno de los dos tiene que decidir quién es el mas cercano o
el mas duefio del doctor Navarro porque nunca he visto que haya una
réplica doble de dos personas de frente. El papel, tijera o piedra, para
que entonces los dos son del mismo partido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gustavo Petro Urrego:

Gracias, doctor Céceres. Es que Benedetti no escucha bien y cuando
habla de Petro piensa que es de Navarro que hablan. El doctor Visbal dice,
y ese es el motivo de miréplica, escuche antes de hablar, doctor Benedetti,
que el Presidente de la Republica ya asumio sus responsabilidades porque
en un discurso publico lo dijo y porque hay un ex Superintendente.

En primer lugar, tengo que reconocer que gracias a un Proyecto de
Reforma Constitucional del doctor Enriquez Maya, oriundo de Nariflo, la
mocion de censura y la citacion en Plenaria fue variada sustancialmente
el afio pasado en la Constitucion y el Superintendente hoy es objeto de
mocioén de censura.

Los Superintendentes, de tal manera que yo le pediria al Partido
Liberal que lo que procederia es una mocioén de censura contra el ex
Superintendente, que podemos hacer, esa es una propuesta que les haria
para que estudiemos conjuntamente como partidos.

En segundo lugar, mira, doctor Visbal, si, la Constitucion colombiana
le asignd en forma exclusiva al Presidente de la Republica la funcion de
vigilar, controlar, cuidar, regular el sistema de captacion de ahorro del
publico en Colombia. Hoy tenemos que decir que centenares de miles
de familias colombianas perdieron centenares de miles de millones de
pesos de su patrimonio familiar, porque el Presidente de la Republica
no cumplié con su funciéon constitucional.

Que después de perdida la plata venga a reconocerlo, pues hay que
aceptarselo y hay que quitarse el sombrero, lo acepta, pero eso no sig-
nifica que mi frase no sea cierta, centenares de miles de millones de
pesos en detrimento patrimonial de miles de familias colombianas se
perdieron porque el Presidente de la Republica no cumplié su funcion
constitucional exclusiva deel ...

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Muy brevemente, sefior Presidente. Es que a mi me parece que no
puede pasar sin una réplica lo que el Senador Visbal ha dicho, que el
sefior Presidente habld sobre el tema de las piramides en Narifio y que
el gobernador del departamento, Antonio Navarro, se quedod callado.

Esa es una forma de acusarlo a él de manera velada, Senador Visbal,
de que el gobernador Navarro con su silencio se volvio complice no
solamente de la responsabilidad presidencial, que es indelegable, sino

también de la actuacion que se generd por parte de los captadores ilegales
en el departamento de Narifio, eso no es asi, Senador.

El articulo 189 de la Constitucién Nacional, al cual se ha referido el
Senador Petro, establece cudles son las obligaciones del Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe de Administra-
cién. En el numeral 24 dice: Ejercer de acuerdo con la ley la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que realicen actividades financie-
ras, bursatiles, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversion de recursos captados del publico.

Lo que aqui se ha dicho es que el Presidente es el unico responsable
de esto. Quien ha dicho que si, que asume la responsabilidad, que actud
tarde, el gobernador de Narifio no tenia hasta este momento, ahora ya,
ninguna atribucion para ordenar cerrar ninguna de esas cajas captadoras
de dinero.

Asi es que yo pido respeto por el doctor Antonio Navarro, se puede
o no compartir la filosofia politica del gobernador Navarro, pero ¢l es
un hombre digno que no puede ser cuestionado por ninguna de sus ac-
tuaciones como gobernador, porque €l no ha violado ni la Constitucién
ni la ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Secretaria se da lec-
tura a la Proposicion nimero 35 con las modificaciones formuladas.

Proposicion nimero 35

Citese el proximo martes 25 de noviembre o en la fecha mas cercana
posible definida por la Mesa Directiva y con transmision televisada, al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivan Zuluaga, y
al sefior Superintendente Financiero (E), Roberto Borras Polania, para
que se pronuncie acerca del Proyecto de ley numero 154 de 2008 Sena-
do, por el cual se modifica el Codigo Penal, asi como también respecto
a la determinacion adoptada por el Gobierno Nacional de declarar esta-
do de emergencia y la incidencia que las normas expedidas en virtud de
tal declaratoria puedan tener en el tramite de la mencionada iniciativa
gubernamental ¢ invitese al sefior Fiscal General de la Nacidn.

De los honorables Senadores, Juan Fernando Cristo Bustos, Carlina
Rodriguez Rodriguez, Parmenio Cuéllar Bastidas, Jorge Visbal Marte-
lo, Samuel Arrieta Buelvas, Alfonso Valdivieso Sarmiento.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion leida y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda:

Muchas gracias. Presidente, primero para felicitar a Petro con el inge-
nio de promover la mocidn de censura para el Superintendente, cosa que
no se ha estrenado y con toda seguridad sera la primera vez que procede
una mocion de censura aqui.

El voto es secreto, doctor Petro, ;bueno?

El segundo punto es lo que tiene que ver con referencia a lo que dice
el doctor Parmenio Cuéllar. Doctor Parmenio Cuéllar, si usted no me
corrige, hace como un mes o unas cinco semanas el sefior Presidente de
la Republica estuvo en Pasto, Narifio, en un consejo comunal. Yo me
acuerdo de que ese consejo comunal fue bastante alterado, acalorado y
hubo varias faltas de respeto por primera vez a la mesa que estaba en-
frente o presidiendo el consejo comunal. Y el tema central fue el tema
del pago diario, las piramides, el DMG. Ya desde ahi el Gobierno estaba
llamando la atencion sobre el tema.

También hago un paréntesis (reconozco lo que dice el Senador Petro
en el sentido en que el Gobierno se demoro) y asi lo ha reconocido el
propio Presidente de la Republica, en haber respetado demasiado la
autonomia de la Superintendencia.
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Pero Navarro en ese consejo comunal guardd un absoluto silencio y
también los Senadores con usted que acompaian el proyecto politico del
Senador Antonio Navarro. En ese consejo comunal, bueno no fue, igual
es una forma de mantener silencio, no asistir a un acto publico.

El doctor Parmenio, para que quede grabado, no lo esta grabado, dice
que ¢l nunca ha asistido a un consejo comunal, pero...

Con la venia del Presidente y del orador interpela el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

En el primer periodo cuando fui gobernador del departamento, en
el afio 2003, pero después o dos, después nunca mas he asistido. No
puede usted decir que yo estuve presente o que estuvo presente otro
parlamentario del Polo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Como dice el doctor Petro, usted no escucha lo que yo estoy diciendo.
Yo estoy diciendo que usted guardo silencio; el no haberido es una forma
también de guardar silencio, porque la inica forma para expresarse sobre
el tema no es el consejo comunal. Existen los medios de comunicacion,
existe la Comision Primera, existe la Plenaria; usted nunca se ha pronun-
ciado sobre el tema, luego ese dia no es usted, el problema es Antonio
Navarro, que en ese consejo comunal no se pronuncio6 para absolutamente
nada y guardo silencio y ese silencio no digo que sea complice, no digo
que sea sospechoso, pero claro que no es digno de un mandatario que
sabia que estaban estafando a una cantidad de gente en esa localidad, en
esa region donde el narcotrafico claro que permeabiliza mas cualquier
otra capa de la sociedad que el otro lado.

Entonces yo lo que quiero sefialar, doctor Parmenio, para que ahora
me recrimine o me regafie, como a usted le fascina hacerlo conmigo,
usted diga si el doctor Navarro cuando fue que se pronuncié sobre el
tema; una cosa es lo que haya dicho el doctor Petro en campaiia, pero
yo estoy hablando es de Antonio Navarro Wolff, que en ese consejo
comunal estan las grabaciones, se las puedo buscar para cedérselas, en
las que el doctor Navarro no dijo absolutamente nada. Y no hay tampo-
co indicios no solamente en ese consejo comunal, sino durante toda la
administracion de él y los miembros de la bancada de ¢l, que nunca se
han pronunciado sobre ningun tema, en ninguna parte sobre este tema
que tiene que ver del DMG y por las piramides. El Presidente si abordd
ese tema ahi y le repito, fue acalorado, fue dificil ese consejo comunal,
hubo faltas de respeto, hubo que intervenir la fuerza publica, debido a
que como el Presidente estaba poniendo el dedo en la herida, en la llaga,
la gente que habia ahorrado o invertido como se llame el DMG, pues
esas personas estaban protestando.

Eso creo que era lo que le queria dejar bien claro al doctor Visbal,
no habia derecho a réplica, porque si es asi, no nos replique a nosotros,
no nos regafie a nosotros, diganos cuando fue que el doctor Navarro fue
que hizo algo en contra del DMG, a favor del pueblo se pronuncio; por
favor, diganoslo en forma documental y sin agraviar las palabras que
nosotros hemos dicho aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo pienso que no se puede decir cosas que no son ciertas; en todos
los consejos comunitarios que hace el doctor Navarro semanalmente en
Nariflo, los llamados cabildos abiertos para distribuir los recursos del
presupuesto del departamento, absolutamente en todos, empezaba sus
intervenciones diciéndole a la gente que no invierta en recursos en esas
captadoras de dinero, absolutamente todo.

Por eso la gente de Narifio se molestaba con el gobernador por el
hecho de que ¢l les decia eso al inicio de cada consejo comunal.

En segundo lugar, qué es eso de que el sefior Presidente vaya a Narifio
a decir lo que ha dicho cuando lo que estamos diciendo aqui es que ¢l no

estaba obligado a decirles a los narifienses eso, sino expedir el decreto
ordenando cerrar todas esas empresas, que fue lo que hizo a ultima hora;
aqui no se puede venir a eludir la responsabilidad. El Presidente tiene la
atribucion no de ir hablar a ninguna parte, en contra de las captadoras,
sino de expedir los decretos de no autorizar el funcionamiento; como es
eso que ahora decimos que el Presidente actuo bien, cuando fue a Narifio
o cualquier parte a hablar en contra de las captadoras, cuando lo que eso
demuestra es que ¢él era plenamente conocedor de la situacion y de que
no estaba cumpliendo con su deber; él tenia que expedir de inmediato los
decretos, las drdenes a través de la Superintendencia, ordenando cerrar
inmediatamente esos establecimientos y eso fue lo que no hizo.

Asi es que no busquemos aqui el ahogado rio arriba; aqui hay un solo
responsable, que es el sefior Presidente de la Republicay afortunadamente
él lo ha reconocido asi. Otra cosa es que eso se queda impune porque
en este pais todo lo que haga el Presidente de la Republica se queda
impune. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Sena-
dora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu:

Si, Presidente. La idea es reservarnos para ese debate en una de las
proposiciones radicadas ayer en Plenaria con el doctor Valdivieso, somos
uno de los citantes de las cuatro proposiciones que tienden a lo mismo
y es darle la cara al pais en esta problematica social tan complicada. Me
parece a mi que cada que hay un fenomeno social o alguna coyuntura
de escandalo nacional, siempre la tendencia es que entre nosotros los
congresistas nos tratemos mal, nos maltratemos, yo creo que esa debe
ser una de las causales para que gocemos de tan mala imagen frente al
pais.

En este momento no se trata de decir quién tuvo que haber hecho
algo hace un mes, porque los integrantes de las tres Ramas del Poder
Publico elegidos nominados nombrados con o sin investidura, todos los
que somos servidores publicos integrantes de las tres Ramas del Poder
Publico teniamos una responsabilidad y hoy tenemos una corresponsa-
bilidad frente al pais, todos en su momento y obviamente el ejecutivo
cuando tuvo que reaccionar reacciono.

Yo creo que aqui ninguno de nosotros debe asumir la postura de
defender al ejecutivo, ni de atacar el ejecutivo, aqui lo que tenemos que
mirar es para adelante qué se viene. Hace dos semanas el Presidente de
esta Comision Primera convoco una Audiencia Publica sobre el tema de
las piramides, cuantos de nosotros vinimos, cuantos de nosotros hicimos
las denuncias, entonces obviamente en corrillos y en comentarios todos
sabiamos lo que estaba pasando, casi todos nuestros escoltas, casi todas
las personas que nos acompailan, en algin momento nos dijeron que
sus ahorros y habian vendido su carro y hasta sus electrodomésticos
para invertir en eso, pero yo creo que ninguno de nosotros detectaba la
gravedad del tema y del asunto.

Como ya vimos el desplome que se vino encima, los anuncios de
los movimientos sociales, las movilizaciones sociales y el perjuicio tan
grande, pues obviamente por eso estamos reaccionando y por lo menos
estamos haciendo, no nos estamos agachando frente a eso.

Entonces invito a nuestros colegas para que el proximo martes en esta
Comision pues obviamente hagamos nuestras respectivas intervenciones
y luego en la Plenaria frente a los cuestionarios que les vamos a hacer
a los diferentes servidores publicos porque nosotros también estamos
citando en nuestra proposicion al Ministro del Interior, creemos que tanto
el Ministro del Interior, el de Hacienda, como los respectivos Superin-
tendentes y todos los organismos de control y vigilancia nos tenemos
que escuchar entre si y mirarle y buscarle una salida.

Pero quiero, Presidente y respetados colegas, insistir sobre una cons-
tancia que con el Senador Valdivieso dejamos ayer en la tarde en Plenaria
del Senado en el sentido de que no se trata simplemente de sefialar, de
hacer debates politicos, de hacer mas leyes, de hacer mas reglamenta-
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ciones si no tomamos conciencia, si la sociedad colombiana no da ese
paso adelante y nos metemos en la carreta de la legalidad, esa carreta
de la legalidad que de un lado va el fortalecimiento de la policia, de las
fiscalias, de las leyes, pero del otro lado va la conciencia de la ciudadania
de hacer algo o no hacerlo. En este momento Colombia esta siendo muy
vulnerable, a toda clase de fendmenos negativos, volvemos a insistir,
porque en Colombia hizo tanto nido y prosperd tanto el narcotrafico, los
negocios mafiosos, el paramilitarismo, la guerrilla.

(Por qué aqui funcionan tanto las mafias? Algo esta fallando en la
conciencia colombianay ahitenemos que darun paso adelante y creemos,
compaiieros, y eso lo discutimos esta mafiana al interior de la Comision
de Etica del Senado; ahi tenemos nosotros como legisladores y como
integrantes de la clase politica dar un paso, abrir esta reflexion para que
miremos qué pasa con la cultura colombiana.

No siempre la cultura tiene la razon; a 1o mejor la cultura colombiana
estd equivocada, esta errada, porque aqui Somos permisivos y aqui somos
vulnerables a que esas cosas pasen.

Quiero invitarlos contodo respeto a los Senadores. Miren, al Presidente
de esto ni lo toca; cuando venia para acé esta mafiana, venia escuchando
la F. M. y venia diciendo Vicky Davila, con la tranquilidad, anunciando
las encuestas mas frescas, esta mafiana las anunciaron. El Presidente hoy
con una cosa que terminaron de tabular ayer, hoy tiene ochenta y tres
por ciento de la favorabilidad y les preguntan a los colombianos quién
quiere la reeleccion 2010 y el 65% dice si, que ya en el 2010 y solamente
el 22% dice que no.

Entonces a él esono lo toca, va aresultar tocando mas al Congreso, nos
vamos a seguir sefialando entre nosotros. Aqui la invitacion es para que
miremos de qué manera nosotros abordamos esta discusion con madurez
y miramos de qué manera enfrentamos esta problematica. En lo personal,
esto no compromete a mi bancada; en lo personal creo que el delito en
Colombia no se puede sisbenizar, entonces ya, ;a los de los estratos uno
y dos les vamos a perdonar que hayan invertido en lo ilicito y con plata
buena les vamos a ir a pagar la plata a ellos? Eso no tiene sentido.

Aqui vamos a seguir avanzando. ; Todas las cosas que pasen en el pais
siempre vamos a favorecer a los estratos uno y dos? No. A los estratos
uno y dos hay que ayudarles a que salgan de la pobreza y no ser con
ellos permisivos. Y si vamos a apretar a los grandes grupos financieros
de este pais o a los grandes grupos mafiosos, también hay que poner
en cintura asi sea a partir de grandes campaiias nacionales para que la
gente salga de esa cultura de lo ilicito, nos toquemos y entendamos que
tenemos que reaccionar. Aqui me esta haciendo caras el sefior Presidente.
Dejemos ahi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jesus Ignacio Garcia Valencia:

A ver, sefior Presidente. Yo quiero dejar constancia de un hecho insoé-
lito que ha sucedido aqui y del cual he sido informado por parte de mis
compaiieros de bancada.

Usted, sefior Presidente, tuvo a bien, dentro de las facultades que le
otorga el reglamento del Congreso, de designarme como uno de los po-
nentes de la Reforma politica, en representacion del Partido Liberal.

En el dia de ayer se llevd a cabo la audiencia que se habia solicitado
previa a la rendicion de la ponencia; aqui estuvimos presentes en el de-
sarrollo de la audiencia y obviamente que segtin lo han determinado la
ley y la jurisprudencia, los resultados de la audiencia se deben recoger
en la ponencia.

De acuerdo con el reglamento, se nombran unos coordinadores y esos
coordinadores son los que tienen que ver de qué manera se adelanta y
desarrolla el trabajo para elaborar la ponencia.

Yo he estado presto a concurrir al llamado de los coordinadores para
la elaboracion de la ponencia sobre la reforma politica. Resulta que

llego ahora a la Comision y el sefior Secretario me dice que si puedo
pasar a firmar la ponencia; yo creo, doctor Gerléin, que esa elegancia
parlamentaria que existia en otras épocas aqui ya se ha perdido, esto
se ha vuelto una relacion donde no se respeta la urbanidad de Carreflo,
porque al menos si no quieren respetar el reglamento, respeten las reglas
de la convivencia, las reglas elementales de la urbanidad; pero como es
eso que llega uno como ponente en representacion de un partido, de un
partido de oposicion y es que, entre otras cosas, el hecho de que se diga
que cuando las ponencias son colectivas, debe haber representacion de
las diferentes bancadas, esta desarrollando un principio constitucional
que es el del pluralismo politico, entonces los sefiores coordinadores no
pueden dar al traste con esos principios.

Yo le quiero pedir a usted, sefior Presidente, que en aras del cumpli-
miento del reglamento, en aras del respeto a la participacion de nuestro
partido en la discusion de esta reforma politica, ya que los sefiores de
las mayorias decidieron presentar una ponencia, nos den el plazo porque
todavia no se ha vencido el plazo para rendir la ponencia con el objeto de
que el Partido Liberal rinda la ponencia de minorias tal como lo hicimos
con la reforma a la justicia.

Porque nosotros no queremos eludir el debate, nosotros queremos ir
a fondo sobre el analisis de esta reforma politica, entonces yo le pido
a usted, seflor Presidente, garantias para nuestro partido, garantias para
la oposicion y que al menos nos den la posibilidad de presentar nuestra
ponenciay que una vez ello suceda, ya proceda a hacerse el anuncio del
proyecto con el objeto de que sea considerado por la Comision.

Y entre otras cosas, sefior Presidente, esa ponencia ni siquiera se
ha publicado, entonces no entiendo como van a hacer la citacion o el
anuncio para que entremos a debatir esa ponencia que han presentado
las mayorias y eso de publicar las ponencias es desarrollo de otro prin-
cipio constitucional, es el principio del conocimiento, el principio de
la publicidad para que todos los partidos estemos enterados de cuél es
el contenido de las ponencias y de qué manera vamos a fijar nuestras
posiciones en relacion con las diferentes reformas que se van a adelantar
en este Congreso.

Entonces, sefior Presidente, yo muy comedidamente le pido que apla-
ce usted el anuncio del proyecto hasta el martes de la proxima semana,
que nosotros mafiana estaremos radicando nuestra ponencia de minorias
dentro del término que usted nos dio para rendir la ponencia, porque
a nosotros nos dieron ocho dias y apenas el miércoles pasado llegé el
anuncio a mi oficina, luego tengo hasta el dia de mafiana plazo para
rendir la ponencia, luego le ruego, seflor Presidente, usted que siempre
se ha distinguido por su caballerosidad y buenas maneras, que le permita
a mi partido poder fijar su posicion en relacion con esta reforma en una
ponencia de minorias. Muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que por disposicion de la
Presidencia se someteran a discusion y votacion en la proxima sesion
ordinaria:

1. Proyecto de ley niimero 35 de 2008 Senado, por medio de la
cual se agrega una nueva causal de indignidad sucesoral al articulo
1025 del Codigo Civil.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2008 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica. (Distritos Turisticos).

3. Proyecto de ley ntiimero 93 de 2008 Senado, por medio de la
cual se establecen los principios y orientaciones de la Transformacion
Social.

4. Proyecto de ley nimero 22 de 2008 Senado, por la cual se expi-
de el Estatuto de Proteccion contra el abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.
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5. Proyecto de ley numero 97 de 2008 Senado, por la cual se regu- Siendo la 1:40 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para
la la Retencion Transitoria en Comandos de Estacion y se dictan otras el dia jueves 20 de noviembre de 2008, a partir de las 10:00 a. m. en el
disposiciones. Salon Guillermo Ledn Valencia- Capitolio Nacional.

6. Proyecto de ley namero 86 de 2008 Senado, por medio de la El Presidente,
cual se oto.rga.tn benejﬁcios.a. las familias de las personas secuestradas Javier Enrique Cdceres Leal.
con posterioridad al ejercicio de su cargo.

El Vicepresidente,

7. Proyecto de ley niimero 162 de 2008 Senado, por medio de la .. ,
cual se adiciona el articulo 365 A a la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Roberto Gerléin Echeverria.
Colombiano (fabricacion y porte de armas). El Secretario General,

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2008 de Senado, por Guillermo Ledén Giraldo Gil.

el cual se establece el Servicio Militar Voluntario.
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